
Документ подписан простой электронной подписью
Информация о владельце:
ФИО: Наумова Наталия Александровна
Должность: Ректор
Дата подписания: 24.10.2024 14:21:41
Уникальный программный ключ:
6b5279da4e034bff679172803da5b7b559fc69e2



 

 

Автор-составитель:   

Галстян И.Ш.., кандидат юридических наук, доцент 

 

Рабочая программа дисциплины   «Муниципальное право» составлена  в соответ-

ствии с требованиями Федерального Государственного образовательного стандарта высшего  

образования по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция, утвержденного приказом 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ  № 1014 от 13.08.2020 

 

Дисциплина  входит в Блок1 Дисциплины( модули) часть, формируемую участниками обра-

зовательных отношений и является обязательной для изучения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Год начала подготовки 2021 

 



 

 

 СОДЕРЖАНИЕ 

 

1. Планируемые результаты обучения ……………………………………………3  

2. Место дисциплины в структуре образовательной программы……………...4 

3. Объем и содержание дисциплины ……………………………………………..4 

4. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы обучающихся15 

5. Фонд оценочных средств для проведения текущей и промежуточной    атте-

стации по дисциплине……………………………………………….…………...25 

6. Учебно-методическое и ресурсное обеспечение дисциплины……………….38 

7. Методические указания по освоению дисциплины………………...……....40 

8. Информационные технологии для осуществления образовательного процес-

са по дисциплине…………………………………………………………………40 

9. Материально-техническое обеспечение дисциплины………….…………….41 

 

 



 

 

1. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

 

1.1. Цель и задачи дисциплины 

 

Цель освоения дисциплины: ознакомление студентов с концептуальными ос-

новами муниципального права, как одной из основных отраслей российского 

права, регулирующих вопросы осуществления публичной власти, определение 

его принципов, системы и  источников, его взаимодействие с другими отрас-

лями права; формирование у обучающихся  основ правовых знаний, навыков и 

умений их практической реализации по вопросам осуществления права народа 

осуществлять принадлежащую ему власть в управлении государством, в том 

числе в вопросах местного значения.  

 

Задачи дисциплины:  
-  подготовка студентов к деятельности в соответствии с квалификационной 

характеристикой бакалавра по направлению; 

– изучение конституционно-правовых основ системы органов местного 

самоуправления; 

– изучение общих положений  о местном самоуправлении; 

– изучение права граждан Российской Федерации на осуществление местного 

самоуправления; 

– изучение правовой основы местного самоуправления; 

– изучение полномочий федеральных органов государственной власти в 

области местного самоуправления; 

– изучение полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в области местного самоуправления; 

– изучение муниципальных правовых актов, принципов, порядка и условий их 

разработки. принятия и реализации; 

– изучение вопросов межмуниципального сотрудничества; 

– изучение принципов территориальной организации местного 

самоуправления; 

– изучение форм непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении местного 

самоуправления 

– изучение вопросов наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями; 

– изучение экономической основы местного самоуправления; 

– изучение ответственности органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления, контроля и надзора за их деятельностью; 

– изучение особенностей организации местного самоуправления 

 
1.2. Планируемые результаты обучения 
 
       В результате освоения данной дисциплины у обучающихся формируются 

следующие компетенции: 

 



 

 

СПК-1 Способен проектировать правовые нормы для различных уровней нор-

мотворчества и сфер профессиональной деятельности 

СПК-4 Готов осуществлять правоохранительную деятельность на соответ-

ствующих должностях в государственных органах, службах и учреждениях, 

осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и право-

порядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и 

гражданина 

СПК-6 Способен осуществлять предупреждение преступлений и иных право-

нарушений 

 

 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЫ 

 

          

Дисциплина  входит в Блок1  часть, формируемую участниками образо-

вательных отношений и является обязательной для изучения. 

Дисциплина предназначена для студентов, уже освоивших такие дисци-

плины, как: «Теория государства и права», «Конституционное право». Знания, 

полученные в ходе изучения курса, являются необходимым дополнением к та-

ким дисциплинам учебного плана как «Финансовое право», «Административное 

право», «Налоговое право» и др. 

 

 

3. ОБЪЕМ И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

3.1. Объем дисциплины 

Показатель объема дисциплины Форма обучения 

очная Очно-

заочная 

Объем дисциплины в зачетных единицах 2 2 

Объем дисциплины в часах 72 72 

Контактная работа  32.2 18.3 

Лекции 12 6 

Практические 18 10 

Контактные часы на промежуточную 

аттестацию: 

2.3 2.3 

Предэкзаменационная консультация 2 2 

Экзамен 0.3 0.3 

Самостоятельная работа 30 44 

Контроль 9.7 9.7 

 

Формой промежуточной аттестации является экзамен в 3-м семестре для ОФО, 

экзамен - в 3-м семестре для ОЗФО. 



 

 

 

 

3.2.Содержание дисциплины 

По очной форме обучения 

 

 

 

 

 

Наименование разделов (тем) 

Дисциплины с кратким содержанием 
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1. 2. 3. 

Тема 1. Общая характеристика муниципального права 

как комплексной отрасли российского права 
Муниципальное право России как правовое образование. 

Возникновение муниципального права как отрасли права. 

Предмет, метод и система отрасли муниципального права. 

Взаимосвязь муниципального права с другими  отраслями 

российского права (конституционного, административного, 

жилищного права и др.) 

Наука муниципального права. Эволюция науки муници-

пального права в России: досоветский период, советское 

строительство, наука муниципального права на современ-

ном этапе развития. Методология науки муниципального 

права. 

Источники муниципального права: понятие и их классифи-

кация. Муниципально-правовые нормы. Муниципально-

правовые отношения: понятие и структура. Особенности 

субъектов муниципальных правоотношений 

- 2 

Тема 2. История местного самоуправления в России 

 

Управление на местах до отмены крепостного права в Рос-

сии. Крестьянская реформа 1861 года, начало нового этапа 

развития России. 

Земская реформа 1864 года и  городская реформа 1870 года 

в России. Введение земских губернских, уездных, городских 

учреждений. Правовое положение губернских и уездных 

земских учреждений. Избирательная система.  Система зем-

ских учреждений. Политико-правовая природа земских 

учреждений. 

Контрреформы в России 1880-1890 годов. Основные функ-
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ции местного самоуправления. Компетенция земских учре-

ждений. Взаимоотношения земских учреждений с админи-

страцией и ответственность земских служащих. 

Земства и Советы (1905-1906 гг.). Временное Правительство 

и земства. Роль земств в общественно-политической жизни 

России начала ХХ века. 

Советы как сочетание элементов государственной власти и 

самоуправления в РСФСР. Природа местного самоуправле-

ния. Место и роль местных органов власти в советском гос-

ударстве. Система местных органов государственной вла-

сти. 

Формирование и организация работы органов местного са-

моуправления в 90-е годы ХХ века. Компетенция местных 

Советов. Сессии местных Советов. Исполнительные коми-

теты. 

Необходимость реформирования местного управления. Раз-

работка и принятие нового законодательства в сфере мест-

ного самоуправления в СССР и РСФСР (Закон СССР 1990 г. 

«Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства», Закон РСФСР 1991 г. «О местном самоуправле-

нии в РСФСР»). 

Тема 3. Понятия и правовые основы местного само-

управления 
Понятие местного самоуправления: социальный, функцио-

нальный, политический, институциональный аспект. Мест-

ное самоуправление как основа конституционного строя. 

Местное самоуправление как  форма народовластия. Мест-

ное самоуправление как вид деятельности граждан,  как 

субъективное право граждан. Международно-правовое ре-

гулирование местного самоуправления. Европейская Хартия 

местного самоуправления от 15 октября 1985 г. Признаки 

местного самоуправления. Принципы местного самоуправ-

ления. Функции местного самоуправления. Гарантии мест-

ного самоуправления. Теории местного самоуправления. За-

рубежный опыт местного самоуправления. Положения Кон-

ституции Российской Федерации, определяющие местное 

самоуправление как одну из основ конституционного строя 

Российской Федерации. Особенности влияния судебной 

практики на муниципальные правоотношения. Действие 

устава муниципального образования. Субъекты правотвор-

ческой инициативы на муниципальном уровне. Принципы 

международного права в сфере муниципальных правоотно-

шений. Законодательство о местном самоуправлении субъ-

ектов Российской Федерации. Порядок разработки, приня-

тия, опубликования и вступления в силу муниципальных 
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правовых актов. Источники муниципального права феде-

рального уровня. Виды актов местной администрации. Со-

держание устава муниципального образования. 

Тема 4.  Территориальная организация  местного само-

управления Территория местного самоуправления.  Поня-

тие муниципального образования. Границы муниципально-

го образования. Территориальная организация местного са-

моуправления в городских и сельских поселениях, муници-

пальных районах, внутригородских территориях, в город-

ских округах.  Особенности территориальной организации 

местного самоуправления в закрытых административных 

территориальных образованиях, в наукоградах, в пригра-

ничных территориях. 

Особенности создания муниципального образования в гра-

ницах другого муниципального образования. Изменение и 

преобразование границ муниципального образования. Роль 

населения муниципального образования в решении вопро-

сов, связанных с изменением границ муниципального обра-

зования. Упразднение поселений. Создание вновь образо-

ванных поселений на межселенных территориях. Особенно-

сти организации местного самоуправления в городах феде-

рального значения: Москве и Санкт-Петербурге. 

2 2 

Тема 5. Формы осуществления населением местного са-

моуправления. 
Принципы проведения муниципальных выборов и местного 

референдума. Вопросы местного референдума. Институт 

голосования в системе местного самоуправления.  Террито-

риальное общественное самоуправление. 

Принципы взаимоотношений органов местного самоуправ-

ления с органами территориального общественного само-

управления. 

Публичные слушания.  Собрания граждан. Опрос граждан. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

Наказы избирателей. 

- 2 

Тема 6. Экономические основы местного самоуправле-

ния 

 Муниципальная собственность как экономическая основа 

местного самоуправления. Объекты муниципальной соб-

ственности. Соотношение с федеральной собственностью и 

собственностью субъектов Российской Федерации. Вопросы 

приватизации муниципальной собственности. 

Финансовые средства местного самоуправления. Порядок 

формирования и структура. Местные налоги и сборы. От-

числения от федеральных налогов и сборов. 

Местный бюджет. Бюджетные права представительных и 
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исполнительных органов муниципального образования. По-

рядок подготовки, обсуждения и исполнения бюджетов му-

ниципальных образований. 

Отношения местных бюджетов с вышестоящими бюджета-

ми. Порядок получения дотаций, субвенций и иных форм 

финансовой помощи от вышестоящих органов. Средства 

самообложения граждан. 

Внебюджетные фонды: порядок создания, формирование и 

использование средств. 

Участие органов местного самоуправления в финансово-

кредитных отношениях. Муниципальные заимствования. 

Порядок использования средств  местного бюджета в ком-

мерческих целях. 

 

Тема 7. Органы местного самоуправления. Муници-

пальная служба 
Понятие и общая характеристика полномочий органов 

местного самоуправления. Понятие, структура и принципы 

правового регулирования компетенции органов местного 

самоуправления. 

Полномочия федеральных органов государственной власти 

в области местного самоуправления. 

Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. Полномочия по управлению 

муниципальным хозяйством. Владение, пользование и рас-

поряжение муниципальной собственностью. Использование 

земли и других природных ресурсов, охрана природы. 

Строительство (градостроительство), архитектурный кон-

троль. Объекты промышленности, коммунального хозяй-

ства, транспорта и связи, бытового и торгового обслужива-

ния. Развитие предпринимательской деятельности на терри-

тории муниципального образования. Взаимоотношения ор-

ганов местного самоуправления с организациями различных 

форм собственности, расположенными на территории му-

ниципального образования. 

Полномочия органов местного самоуправления в социаль-

ной сфере. Муниципальная социальная политика. Муници-

пальные системы образования и культуры. Местные обы-

чаи, традиции и праздники. Организация развития здраво-

охранения, физической культуры и спорта. Социальная за-

щита населения. Муниципальная жилищная политики. 

Полномочия органов местного самоуправления по обеспе-

чению законности, общественной безопасности, правопо-

рядка, охране прав и свобод граждан. Установление обще-

обязательных правил на соответствующей территории. 
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Применение мер ответственности. Регистрационно-

разрешительные функции органов местного самоуправле-

ния. Взаимодействие с органами внутренних дел, прокура-

турой, судами, органами юстиции. 

Осуществление органами местного самоуправления отдель-

ных государственных полномочий: порядок наделения пол-

номочиями, государственный контроль  за осуществлением 

переданных полномочий. Оценка эффективности деятель-

ности органов местного самоуправления. Правовые основы 

муниципальной службы. Должности муниципальной служ-

бы. Муниципальные служащие: статус, порядок прохожде-

ния службы, защита прав. 

Тема 8. Ответственность органов местного самоуправ-

ления  и их должностных лиц 

Понятие ответственности в системе местного самоуправле-

ния. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед фи-

зическими и юридическими лицами.  Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством 

Виды ответственности органов и должностных лиц местно-

го самоуправления за не исполнения своих полномочий. 

Субъекты контроля за деятельностью органов местного са-

моуправления. Виды и основания привлечения органов и 

должностных лиц местного самоуправления в области осу-

ществления отдельных переданных государственных пол-

номочий. 

Специфика ответственности выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населе-

нием. 

 Случаи возникновения гражданско-правовой ответственно-

сти в сфере деятельности органов местного самоуправления. 

Формы ответственности должностных лиц местного само-

управления установлены законодательством перед государ-

ством. 
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Тема 9. Контроль и надзор на муниципальном уровне 

 

Понятие контроля (надзора) на муниципальном уровне. 

Контроль (надзор) в сфере местного самоуправления в 

практике Конституционного Суда РФ. Контроль и надзор за 

соблюдением законов в деятельности органов местного са-

моуправления и их должностных лиц. Особенности проку-

рорского надзора в сфере местного самоуправления.  

Особенности административного контроля в сфере местного 

2 2 



 

 

самоуправления. Особенности общественного контроля в 

сфере местного самоуправления. Порядок проведения фи-

нансового контроля в системе местного самоуправления. 

Особенности муниципального контроля. Виды муниципаль-

ного контроля. Содержание муниципального контроля. 

Государственный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. Муниципальный кон-

троль. Общественный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. 

Итого: 12 18 

По очно-заочной форме обучения 

 

 

 

 

 

Наименование разделов (тем) 

Дисциплины с кратким содержанием 
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1. 2. 3. 

Тема 1. Общая характеристика муниципального права 

как комплексной отрасли российского права 
Муниципальное право России как правовое образование. 

Возникновение муниципального права как отрасли права. 

Предмет, метод и система отрасли муниципального права. 

Взаимосвязь муниципального права с другими  отраслями 

российского права (конституционного, административного, 

жилищного права и др.) 

Наука муниципального права. Эволюция науки муници-

пального права в России: досоветский период, советское 

строительство, наука муниципального права на современ-

ном этапе развития. Методология науки муниципального 

права. 

Источники муниципального права: понятие и их классифи-

кация. Муниципально-правовые нормы. Муниципально-

правовые отношения: понятие и структура. Особенности 

субъектов муниципальных правоотношений 

- - 

Тема 2. История местного самоуправления в России 

 

Управление на местах до отмены крепостного права в Рос-

сии. Крестьянская реформа 1861 года, начало нового этапа 

развития России. 

- - 



 

 

Земская реформа 1864 года и  городская реформа 1870 года 

в России. Введение земских губернских, уездных, городских 

учреждений. Правовое положение губернских и уездных 

земских учреждений. Избирательная система.  Система зем-

ских учреждений. Политико-правовая природа земских 

учреждений. 

Контрреформы в России 1880-1890 годов. Основные функ-

ции местного самоуправления. Компетенция земских учре-

ждений. Взаимоотношения земских учреждений с админи-

страцией и ответственность земских служащих. 

Земства и Советы (1905-1906 гг.). Временное Правительство 

и земства. Роль земств в общественно-политической жизни 

России начала ХХ века. 

Советы как сочетание элементов государственной власти и 

самоуправления в РСФСР. Природа местного самоуправле-

ния. Место и роль местных органов власти в советском гос-

ударстве. Система местных органов государственной вла-

сти. 

Формирование и организация работы органов местного са-

моуправления в 90-е годы ХХ века. Компетенция местных 

Советов. Сессии местных Советов. Исполнительные коми-

теты. 

Необходимость реформирования местного управления. Раз-

работка и принятие нового законодательства в сфере мест-

ного самоуправления в СССР и РСФСР (Закон СССР 1990 г. 

«Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства», Закон РСФСР 1991 г. «О местном самоуправле-

нии в РСФСР»). 

Тема 3. Понятия и правовые основы местного само-

управления 
Понятие местного самоуправления: социальный, функцио-

нальный, политический, институциональный аспект. Мест-

ное самоуправление как основа конституционного строя. 

Местное самоуправление как  форма народовластия. Мест-

ное самоуправление как вид деятельности граждан,  как 

субъективное право граждан. Международно-правовое ре-

гулирование местного самоуправления. Европейская Хартия 

местного самоуправления от 15 октября 1985 г. Признаки 

местного самоуправления. Принципы местного самоуправ-

ления. Функции местного самоуправления. Гарантии мест-

ного самоуправления. Теории местного самоуправления. За-

рубежный опыт местного самоуправления. Положения Кон-

ституции Российской Федерации, определяющие местное 

самоуправление как одну из основ конституционного строя 

Российской Федерации. Особенности влияния судебной 

2 2 



 

 

практики на муниципальные правоотношения. Действие 

устава муниципального образования. Субъекты правотвор-

ческой инициативы на муниципальном уровне. Принципы 

международного права в сфере муниципальных правоотно-

шений. Законодательство о местном самоуправлении субъ-

ектов Российской Федерации. Порядок разработки, приня-

тия, опубликования и вступления в силу муниципальных 

правовых актов. Источники муниципального права феде-

рального уровня. Виды актов местной администрации. Со-

держание устава муниципального образования. 

Тема 4.  Территориальная организация  местного само-

управления Территория местного самоуправления.  Поня-

тие муниципального образования. Границы муниципально-

го образования. Территориальная организация местного са-

моуправления в городских и сельских поселениях, муници-

пальных районах, внутригородских территориях, в город-

ских округах.  Особенности территориальной организации 

местного самоуправления в закрытых административных 

территориальных образованиях, в наукоградах, в пригра-

ничных территориях. 

Особенности создания муниципального образования в гра-

ницах другого муниципального образования. Изменение и 

преобразование границ муниципального образования. Роль 

населения муниципального образования в решении вопро-

сов, связанных с изменением границ муниципального обра-

зования. Упразднение поселений. Создание вновь образо-

ванных поселений на межселенных территориях. Особенно-

сти организации местного самоуправления в городах феде-

рального значения: Москве и Санкт-Петербурге. 

- 2 

Тема 5. Формы осуществления населением местного са-

моуправления. 
Принципы проведения муниципальных выборов и местного 

референдума. Вопросы местного референдума. Институт 

голосования в системе местного самоуправления.  Террито-

риальное общественное самоуправление. 

Принципы взаимоотношений органов местного самоуправ-

ления с органами территориального общественного само-

управления. 

Публичные слушания.  Собрания граждан. Опрос граждан. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

Наказы избирателей. 

2 2 

Тема 6. Экономические основы местного самоуправле-

ния 

 Муниципальная собственность как экономическая основа 

местного самоуправления. Объекты муниципальной соб-

- - 



 

 

ственности. Соотношение с федеральной собственностью и 

собственностью субъектов Российской Федерации. Вопросы 

приватизации муниципальной собственности. 

Финансовые средства местного самоуправления. Порядок 

формирования и структура. Местные налоги и сборы. От-

числения от федеральных налогов и сборов. 

Местный бюджет. Бюджетные права представительных и 

исполнительных органов муниципального образования. По-

рядок подготовки, обсуждения и исполнения бюджетов му-

ниципальных образований. 

Отношения местных бюджетов с вышестоящими бюджета-

ми. Порядок получения дотаций, субвенций и иных форм 

финансовой помощи от вышестоящих органов. Средства 

самообложения граждан. 

Внебюджетные фонды: порядок создания, формирование и 

использование средств. 

Участие органов местного самоуправления в финансово-

кредитных отношениях. Муниципальные заимствования. 

Порядок использования средств  местного бюджета в ком-

мерческих целях. 

 

Тема 7. Органы местного самоуправления. Муници-

пальная служба 
Понятие и общая характеристика полномочий органов 

местного самоуправления. Понятие, структура и принципы 

правового регулирования компетенции органов местного 

самоуправления. 

Полномочия федеральных органов государственной власти 

в области местного самоуправления. 

Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. Полномочия по управлению 

муниципальным хозяйством. Владение, пользование и рас-

поряжение муниципальной собственностью. Использование 

земли и других природных ресурсов, охрана природы. 

Строительство (градостроительство), архитектурный кон-

троль. Объекты промышленности, коммунального хозяй-

ства, транспорта и связи, бытового и торгового обслужива-

ния. Развитие предпринимательской деятельности на терри-

тории муниципального образования. Взаимоотношения ор-

ганов местного самоуправления с организациями различных 

форм собственности, расположенными на территории му-

ниципального образования. 

Полномочия органов местного самоуправления в социаль-

ной сфере. Муниципальная социальная политика. Муници-

пальные системы образования и культуры. Местные обы-
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чаи, традиции и праздники. Организация развития здраво-

охранения, физической культуры и спорта. Социальная за-

щита населения. Муниципальная жилищная политики. 

Полномочия органов местного самоуправления по обеспе-

чению законности, общественной безопасности, правопо-

рядка, охране прав и свобод граждан. Установление обще-

обязательных правил на соответствующей территории. 

Применение мер ответственности. Регистрационно-

разрешительные функции органов местного самоуправле-

ния. Взаимодействие с органами внутренних дел, прокура-

турой, судами, органами юстиции. 

Осуществление органами местного самоуправления отдель-

ных государственных полномочий: порядок наделения пол-

номочиями, государственный контроль  за осуществлением 

переданных полномочий. Оценка эффективности деятель-

ности органов местного самоуправления. Правовые основы 

муниципальной службы. Должности муниципальной служ-

бы. Муниципальные служащие: статус, порядок прохожде-

ния службы, защита прав. 

Тема 8. Ответственность органов местного самоуправ-

ления  и их должностных лиц 
Понятие ответственности в системе местного самоуправле-

ния. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед фи-

зическими и юридическими лицами.  Ответственность орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством 

Виды ответственности органов и должностных лиц местно-

го самоуправления за не исполнения своих полномочий. 

Субъекты контроля за деятельностью органов местного са-

моуправления. Виды и основания привлечения органов и 

должностных лиц местного самоуправления в области осу-

ществления отдельных переданных государственных пол-

номочий. 

Специфика ответственности выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населе-

нием. 

 Случаи возникновения гражданско-правовой ответственно-

сти в сфере деятельности органов местного самоуправления. 

Формы ответственности должностных лиц местного само-

управления установлены законодательством перед государ-

ством. 

- 2 

Тема 9. Контроль и надзор на муниципальном уровне 

 

- - 



 

 

Понятие контроля (надзора) на муниципальном уровне. 

Контроль (надзор) в сфере местного самоуправления в 

практике Конституционного Суда РФ. Контроль и надзор за 

соблюдением законов в деятельности органов местного са-

моуправления и их должностных лиц. Особенности проку-

рорского надзора в сфере местного самоуправления.  

Особенности административного контроля в сфере местного 

самоуправления. Особенности общественного контроля в 

сфере местного самоуправления. Порядок проведения фи-

нансового контроля в системе местного самоуправления. 

Особенности муниципального контроля. Виды муниципаль-

ного контроля. Содержание муниципального контроля. 

Государственный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. Муниципальный кон-

троль. Общественный контроль за органами местного само-

управления и должностными лицами. 

Итого: 6 10 

 

 

4. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ 

РАБОТЫ ОБУЧАЮЩИХСЯ 

 По очной форме обучения 

Темы 

для са-

мостоя-

тельно-

го изу-

чения 

 

Изучаемые 

вопросы 

Ко

ли

че

ст

во 

ча

со

в 

Формы самостоя-

тельной работы 

Мето-

диче-

ское 

обеспе-

чение 

Форма 

отчетности 

Тема 1: 

Муници

пальное 

право – 

комплек

сная 

отрасль 

российс

кого 

права 

 

Муниципаль-

ное право Рос-

сии как право-

вое образова-

ние. Возникно-

вение муници-

пального права 

как отрасли 

права. Пред-

мет, метод и 

система отрас-

ли муници-

пального права. 

Взаимосвязь 

муниципально-

2 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

го права с дру-

гими  отрасля-

ми российского 

права 

Тема 2: 

История 

местног

о 

самоупр

авления 

в России 

 

Формирование 

и организация 

работы органов 

местного само-

управления в 

90-е годы ХХ 

века. Компе-

тенция мест-

ных Советов. 

Сессии мест-

ных Советов. 

Исполнитель-

ные комитеты. 

Необходимость 

реформирова-

ния местного 

управления. 

Разработка и 

принятие ново-

го законода-

тельства в сфе-

ре местного 

самоуправле-

ния в СССР и 

РСФСР (Закон 

СССР 1990 г. 

«Об общих 

началах мест-

ного само-

управления и 

местного хо-

зяйства», Закон 

РСФСР 1991 г. 

«О местном 

самоуправле-

нии в 

РСФСР»). 

2 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 3: 

Понятие 

и 

правовы

Понятие мест-

ного само-

управления: 

социальный, 

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 



 

 

е 

основы 

местног

о 

самоупр

авления 

функциональ-

ный, политиче-

ский, институ-

циональный 

аспект. Мест-

ное самоуправ-

ление как ос-

нова конститу-

ционного 

строя. Местное 

самоуправле-

ние как  форма 

народовластия 

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

нитель-

ная ли-

тература 

 

практического 

занятия. 

Тема 4: 

Террито

риальна

я 

организа

ция  

местног

о 

самоупр

авления 

 

Территория 

местного само-

управления.  

Понятие муни-

ципального об-

разования. 

Границы муни-

ципального об-

разования. 

Территориаль-

ная организа-

ция местного 

самоуправле-

ния в город-

ских и сельских 

поселениях, 

муниципаль-

ных районах, 

внутригород-

ских террито-

риях, в город-

ских округах. 

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 5: 

Формы 

осущест

вления 

населен

ием 

местног

о 

самоупр

авления. 

Принципы 

проведения 

муниципаль-

ных выборов и 

местного рефе-

рендума. Во-

просы местного 

референдума. 

Институт голо-

сования в си-

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

 стеме местного 

самоуправле-

ния.  Террито-

риальное об-

щественное са-

моуправление  

Тема 6: 

Эконо-

миче-

ские ос-

новы 

местно-

го само-

управ-

ления 

  

Муниципаль-

ная собствен-

ность как эко-

номическая ос-

нова местного 

самоуправле-

ния. Объекты 

муниципальной 

собственности. 

Соотношение с 

федеральной 

собственно-

стью и соб-

ственностью 

субъектов Рос-

сийской Феде-

рации. Вопро-

сы приватиза-

ции муници-

пальной соб-

ственности. 

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 7. 

Органы 

местног

о 

самоупр

авления. 

Муници

пальная 

служба 

 

 Понятие и об-

щая характери-

стика полномо-

чий органов 

местного само-

управления. 

Понятие, 

структура и 

принципы пра-

вового регули-

рования компе-

тенции органов 

местного само-

управления. 

Полномочия 

федеральных 

органов госу-

дарственной 

2 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

власти в обла-

сти местного 

самоуправле-

ния. 

Тема 8. 

Ответст

венност

ь 

органов 

местног

о 

самоупр

авления  

и их 

должнос

тных 

лиц 

 

Понятие ответ-

ственности в 

системе мест-

ного само-

управления. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед 

населением. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед фи-

зическими и 

юридическими 

лицами.  От-

ветственность 

органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед гос-

ударством 

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 9. 

Кон-

троль и 

надзор 

на му-

ници-

пальном 

уровне 

Государствен-

ный контроль 

за органами 

местного само-

управления и 

должностными 

лицами. Муни-

ципальный 

контроль. Об-

щественный 

контроль за ор-

ганами местно-

го самоуправ-

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта практи-

ческого занятия, 

направленного на  

решение практиче-

ских задач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

ления и долж-

ностными ли-

цами. 
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По очно-заочной форме обучения 

Темы 

для са-

мостоя-

тельно-

го изу-

чения 

 

Изучаемые 

вопросы 

Ко

ли-

че-

ств

о 

ча-

сов 

Формы самосто-

ятельной работы 

Мето-

диче-

ское 

обеспе-

чение 

Форма 

отчетности 

Тема 1: 

Муници

пальное 

право – 

комплек

сная 

отрасль 

российс

кого 

права 

 

Муниципаль-

ное право Рос-

сии как право-

вое образова-

ние. Возникно-

вение муници-

пального права 

как отрасли 

права. Пред-

мет, метод и 

система отрас-

ли муници-

пального права. 

Взаимосвязь 

муниципально-

го права с дру-

гими  отрасля-

ми российского 

права 

2 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 2: 

История 

местног

о 

самоупр

авления 

в России 

 

Формирование 

и организация 

работы органов 

местного само-

управления в 

90-е годы ХХ 

века. Компе-

тенция мест-

ных Советов. 

Сессии мест-

ных Советов. 

Исполнитель-

2 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

ные комитеты. 

Необходимость 

реформирова-

ния местного 

управления. 

Разработка и 

принятие ново-

го законода-

тельства в сфе-

ре местного 

самоуправле-

ния в СССР и 

РСФСР (Закон 

СССР 1990 г. 

«Об общих 

началах мест-

ного само-

управления и 

местного хо-

зяйства», Закон 

РСФСР 1991 г. 

«О местном 

самоуправле-

нии в 

РСФСР»). 

Тема 3: 

Понятие 

и 

правовы

е 

основы 

местног

о 

самоупр

авления 

Понятие мест-

ного само-

управления: 

социальный, 

функциональ-

ный, политиче-

ский, институ-

циональный 

аспект. Мест-

ное самоуправ-

ление как ос-

нова конститу-

ционного 

строя. Местное 

самоуправле-

ние как  форма 

народовластия 

4 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 4: 

Террито

риальна

Территория 

местного само-

управления.  

6 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

Основ-

ная ли-

тература 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-



 

 

я 

организа

ция  

местног

о 

самоупр

авления 

 

Понятие муни-

ципального об-

разования. 

Границы муни-

ципального об-

разования. 

Территориаль-

ная организа-

ция местного 

самоуправле-

ния в город-

ских и сельских 

поселениях, 

муниципаль-

ных районах, 

внутригород-

ских террито-

риях, в город-

ских округах. 

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 5: 

Формы 

осущест

вления 

населен

ием 

местног

о 

самоупр

авления. 

 

Принципы 

проведения 

муниципаль-

ных выборов и 

местного рефе-

рендума. Во-

просы местного 

референдума. 

Институт голо-

сования в си-

стеме местного 

самоуправле-

ния.  Террито-

риальное об-

щественное са-

моуправление  

6 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 6: 

Эконо-

миче-

ские ос-

новы 

местно-

го само-

управ-

ления 

  

Муниципаль-

ная собствен-

ность как эко-

номическая ос-

нова местного 

самоуправле-

ния. Объекты 

муниципальной 

собственности. 

Соотношение с 

6 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

федеральной 

собственно-

стью и соб-

ственностью 

субъектов Рос-

сийской Феде-

рации. Вопро-

сы приватиза-

ции муници-

пальной соб-

ственности. 

Тема 7. 

Органы 

местног

о 

самоупр

авления. 

Муници

пальная 

служба 

 

 Понятие и об-

щая характери-

стика полномо-

чий органов 

местного само-

управления. 

Понятие, 

структура и 

принципы пра-

вового регули-

рования компе-

тенции органов 

местного само-

управления. 

Полномочия 

федеральных 

органов госу-

дарственной 

власти в обла-

сти местного 

самоуправле-

ния. 

6 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 

Тема 8. 

Ответст

венност

ь 

органов 

местног

о 

самоупр

авления  

и их 

должнос

тных 

Понятие ответ-

ственности в 

системе мест-

ного само-

управления. 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед 

населением. 

6 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 



 

 

лиц 

 

Ответствен-

ность органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед фи-

зическими и 

юридическими 

лицами.  От-

ветственность 

органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправле-

ния перед гос-

ударством 

Тема 9. 

Кон-

троль и 

надзор 

на му-

ници-

пальном 

уровне 

Государствен-

ный контроль 

за органами 

местного само-

управления и 

должностными 

лицами. Муни-

ципальный 

контроль. Об-

щественный 

контроль за ор-

ганами местно-

го самоуправ-

ления и долж-

ностными ли-

цами. 

6 Изучение литера-

туры, подготовка 

доклада,  разра-

ботка плана-

конспекта прак-

тического заня-

тия, направленно-

го на  решение 

практических за-

дач. 

Основ-

ная ли-

тература 

Допол-

нитель-

ная ли-

тература 

 

Презентация 

обоснование и 

защита плана-

конспекта 

практического 

занятия. 
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5. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕКУЩЕЙ И 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

5.1 Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процес-

се освоение образовательной программы 

 

Код и наименование компетенции Этапы формирования 

СПК-1 Способен проектировать правовые 

нормы для различных уровней нормотворче-

ства и сфер профессиональной деятельности 

1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа. 



 

 

СПК-4 Готов осуществлять правоохрани-

тельную деятельность на соответствующих 

должностях в государственных органах, 

службах и учреждениях, осуществляющих 

функции по обеспечению безопасности, за-

конности и правопорядка, по борьбе с пре-

ступностью, по защите прав и свобод чело-

века и гражданина 

1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа  

СПК-6 Способен осуществлять предупре-

ждение преступлений и иных правонаруше-

ний 

1. Работа на учебных занятиях  

2. Самостоятельная работа 

 

5.2 Описание показателей и критериев оценивания компетенций на раз-

личных этапах их формирования, описание шкал оценивания 

Оцени-

ваемые 

компе-

тенции 

Уро-

вень 

сфор

миро- 

ван-

ности 

Этап 

фор-

миро-

вания 

Описание 

Показателей 

Критерии 

оценивания 

Шкала 

оценива-

ния 

СПК-1 Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

знать: 

- особенности муници-

пального права, право-

вое положение граждан; 

- характеристику форм 

государственного прав-

ления и территориально-

политического устрой-

ства; 

- порядок образования, 

структуру и полномочия 

системы органов госу-

дарства и местного са-

моуправления в России; 

- сущность и содержание 

основных понятий, кате-

горий и институтов кон-

ституционного права; 

-  правовые статусы 

субъектов конституци-

онно-правовых отноше-

ний. 

уметь: 

-  оперировать муници-

пально-правовыми поня-

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 



 

 

тиями и категориями; 

-анализировать юриди-

ческие факты и возник-

шие в связи с ними мун-

ципально-правовые от-

ношения;  

- анализировать, толко-

вать и правильно приме-

нять конституционно-

правовые нормы; 

- осуществлять правовую 

экспертизу нормативно-

правовых актов консти-

туционно-правового ха-

рактера; 

- давать квалифициро-

ванные юридические за-

ключения и консульта-

ции по вопросам консти-

туционного права; 

  Про-

дви-

нутый  

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

владеть: 

 - методами научных ис-

следований, используе-

мых при изучении юри-

дических дисциплинах 

(таких как: сравнитель-

но-правовой метод и ме-

тод формализации, ана-

лиз и синтез, дедукция и 

индукция, аналогия и 

моделирование, анализ 

статистических данных и 

др.); 

- способностью обоб-

щать и анализировать 

юридическую информа-

цию, добытую из разных 

источников; 

- знаниями о современ-

ных юридических шко-

лах и концепциях в об-

ласти государственного 

права; 

- навыками разрешения 

юридических коллизий; 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 



 

 

- знаниями о путях и 

перспективах развития 

современных правовых 

систем. 

СПК-4 Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

знать: 

- особенности муници-

пального права, право-

вое положение граждан; 

- характеристику форм 

государственного прав-

ления и территориально-

политического устрой-

ства; 

- порядок образования, 

структуру и полномочия 

системы органов госу-

дарства и местного са-

моуправления в России; 

- сущность и содержание 

основных понятий, кате-

горий и институтов кон-

ституционного права; 

-  правовые статусы 

субъектов конституци-

онно-правовых отноше-

ний. 

уметь: 

-  оперировать муници-

пально-правовыми поня-

тиями и категориями; 

-анализировать юриди-

ческие факты и возник-

шие в связи с ними мун-

ципально-правовые от-

ношения;  

- анализировать, толко-

вать и правильно приме-

нять конституционно-

правовые нормы; 

- осуществлять правовую 

экспертизу нормативно-

правовых актов консти-

туционно-правового ха-

рактера; 

- давать квалифициро-

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 



 

 

ванные юридические за-

ключения и консульта-

ции по вопросам консти-

туционного права; 

  Про-

дви-

нутый  

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

владеть: 

 - методами научных ис-

следований, используе-

мых при изучении юри-

дических дисциплинах 

(таких как: сравнитель-

но-правовой метод и ме-

тод формализации, ана-

лиз и синтез, дедукция и 

индукция, аналогия и 

моделирование, анализ 

статистических данных и 

др.); 

- способностью обоб-

щать и анализировать 

юридическую информа-

цию, добытую из разных 

источников; 

- знаниями о современ-

ных юридических шко-

лах и концепциях в об-

ласти государственного 

права; 

- навыками разрешения 

юридических коллизий; 

- знаниями о путях и 

перспективах развития 

современных правовых 

систем. 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 

СПК-6 Поро-

говый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

знать: 

- особенности муници-

пального права, право-

вое положение граждан; 

- характеристику форм 

государственного прав-

ления и территориально-

политического устрой-

ства; 

- порядок образования, 

структуру и полномочия 

системы органов госу-

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 41 до 

60 балла 



 

 

дарства и местного са-

моуправления в России; 

- сущность и содержание 

основных понятий, кате-

горий и институтов кон-

ституционного права; 

-  правовые статусы 

субъектов конституци-

онно-правовых отноше-

ний. 

уметь: 

-  оперировать муници-

пально-правовыми поня-

тиями и категориями; 

-анализировать юриди-

ческие факты и возник-

шие в связи с ними мун-

ципально-правовые от-

ношения;  

- анализировать, толко-

вать и правильно приме-

нять конституционно-

правовые нормы; 

- осуществлять правовую 

экспертизу нормативно-

правовых актов консти-

туционно-правового ха-

рактера; 

- давать квалифициро-

ванные юридические за-

ключения и консульта-

ции по вопросам консти-

туционного права; 

 Про-

дви-

нутый 

1. Ра-

бота на 

учеб-

ных 

заняти-

ях 

2. Са-

мосто-

ятель-

ная ра-

бота 

 

владеть: 

 - методами научных ис-

следований, используе-

мых при изучении юри-

дических дисциплинах 

(таких как: сравнитель-

но-правовой метод и ме-

тод формализации, ана-

лиз и синтез, дедукция и 

индукция, аналогия и 

моделирование, анализ 

статистических данных и 

опрос и со-

беседование, 

тестирование 

экзамен 

 От 61 до 

100 бал-

лов 



 

 

др.); 

- способностью обоб-

щать и анализировать 

юридическую информа-

цию, добытую из разных 

источников; 

- знаниями о современ-

ных юридических шко-

лах и концепциях в об-

ласти государственного 

права; 

- навыками разрешения 

юридических коллизий; 

- знаниями о путях и 

перспективах развития 

современных правовых 

систем. 

      

5.3. Типовые контрольные задания или иные материалы, необходи-

мые для оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, ха-

рактеризующих этапы формирования компетенций в процессе освоения 

образовательной программы 

Вопросы для опроса , собеседования 

1.Муниципальное право России  как самостоятельная отрасль права. 

2. Муниципально-правовые отношения. 

3. Нормы и источники муниципального права. 

4. Режимы в муниципальном праве. 

5. Муниципально-правовые конструкции. 

6. Система муниципального права. 

7. Причины и условия формирования местного самоуправления в 

дореволюционной России. 

8. Формы осуществления местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

9. Компетенция органов местного самоуправления в дореволюционной 

России. 



 

 

10. Соотношение местного самоуправления с государственной властью в 

дореволюционной России. 

11. Организация и деятельность местных Советов. 

12. Реализация Закона «Об общих началах местного самоуправления 

и местного хозяйства в СССР». 

13. Местное самоуправление в России в постсоветский период. 

14. Конституционная конструкция местного самоуправления. 

15. Развитие законодательства о местном самоуправлении в Российской 

Федерации. 

16. Конституционно-правовые реформы 2000-2021 гг. и развитие 

местного самоуправления в России. 

17.  Местное самоуправление как основа конституционного строя. 

18. Право граждан на местное самоуправление. 

19. Местное самоуправление как форма народовластия. 

20. Местное самоуправление как разновидность социального управления. 

21. Местное   самоуправление  как  форма  децентрализации  власти  в 

России. 

22. Местное самоуправление и государственная власть. 

23. Понятие принципов местного самоуправления и их классификация. 

24. Сочетание форм прямой и непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления. 

25. Органы и должностные липа в системе местного самоуправления. 

26. Территориальное общественное самоуправление. 

27. Муниципально-правовое регулирование местного самоуправления. 

28. Судебные решения как источники муниципального права. 

29. Муниципальные правовые акты: понятие, виды, систематизация. 

30. Муниципальное образование и административно-территориальное 

устройство субъектов Российской Федерации. 

 

Тесты примерные 

  



 

 

1. К числу особых субъектов муниципальных правовых отношений 

следует отнести …граждан России органы местного самоуправления 

местное население жителей муниципального образования 

2. К числу источников муниципального права относятся … нормы 

муниципального права акты правоприменительных органов по вопросам 

организации местного самоуправления акты Конституционного Суда России 

нормативные правовые акты, которые содержат нормы муниципального права 

3. Местное население – это … все жители, независимо от пола, возраста, 

расы, должностного положения, которые постоянно или преимущественно 

проживают в данном поселении совокупность граждан России, постоянно или 

преимущественно проживающих на территории муниципального образования 

совокупность жителей муниципального образования граждане России, 

проживающие на территории муниципального образования 

4. В России иностранные граждане, лица без гражданства … 

не являются субъектами муниципально-правовых отношений могут быть 

субъектами муниципально-правовых отношений не обладают субъективными 

правами в области местного самоуправления выступают равноправными 

субъектами муниципального права 

5. Муниципальное право как отрасль права – это … 

основная отрасль российского права, регулирующая порядок создания 

деятельности органов местного самоуправления отрасль, регулирующая 

общественные отношения, возникающие при организации и 

функционировании муниципального хозяйства комплексная отрасль 

российского права, представляющая собой совокупность правовых норм, 

регулирующих общественные отношения в области организации и 

осуществления местного самоуправления совокупность правовых норм, 

определяющих формы и методы осуществления территориального 

самоуправления 

6. Отличительной чертой предмета муниципального права как отрасли 

права является … сочетание императивного и диспозитивного методов 

правового регулирования отношений в области местного самоуправления 



 

 

большое количество нормативных правовых актов — источников данной 

отрасли права разнообразие общественных отношений возникающих в области 

организации и осуществления местного самоуправления 

специфический круг субъектов муниципально-правовых общественных 

отношений 

7. Европейскую Хартию местного самоуправления принял … 

Совет Федерации России Союз государств, в которых развивается местное 

самоуправление Совет Европы Съезд муниципальных образований стран 

Европы 

8. Предметом отрасли муниципального права являются … 

отношения, возникающие в ходе осуществления органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий 

общественные отношения в области организации и осуществления местного 

самоуправления отношения, связанные с деятельностью органов местного 

самоуправления по управлению муниципальной собственностью, 

муниципальным хозяйством, исполнением местного бюджета 

общественные отношения, возникающие в процессе выбора населением 

организационных форм осуществления местного самоуправления 

9. Субъектом муниципально-правовых отношений является 

городское, сельское поселение городской, сельский населенный пункт 

муниципальное образование местное население коммунальное хозяйство 

10. Под субъектами муниципально-правовых отношений понимаются … 

местное население, органы местного самоуправления, физические и 

юридические лица индивидуальные и коллективные субъекты права, 

обладающие право- и дееспособностью те, кто вступает в общественные 

отношения в области организации и осуществления местного самоуправления 

участники муниципально-правовых отношений, наделенные субъективными 

правами и юридическими обязанностями 

11. Система муниципального права включает … 

отрасли права, нормы которых регулируют отношения в области организации и 

осуществления местного самоуправления совокупность правовых норм, 



 

 

объединенных в муниципальные институты, которые регулируют однородные 

отношения в области организации и осуществления местного самоуправления 

муниципальные правовые институты, расположенные в определенной 

последовательности в зависимости от роли и значения в регулировании 

общественных отношений совокупность норм муниципального права, 

регулирующих однородные отношения в области организации местного 

самоуправления 

 

Примерные вопросы для подготовки к экзамену 

по курсу «Муниципальное право»: 

 

1.Муниципальное право России  как самостоятельная отрасль права. 

2. Муниципально-правовые отношения. 

3. Нормы и источники муниципального права. 

4. Режимы в муниципальном праве. 

5. Муниципально-правовые конструкции. 

6. Система муниципального права. 

7. Причины и условия формирования местного самоуправления в 

дореволюционной России. 

8. Формы осуществления местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

9. Компетенция органов местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

10. Соотношение местного самоуправления с государственной властью в 

дореволюционной России. 

11. Организация и деятельность местных Советов. 

12. Реализация Закона «Об общих началах местного самоуправления 

и местного хозяйства в СССР». 

13. Местное самоуправление в России в постсоветский период. 

14. Конституционная конструкция местного самоуправления. 



 

 

15. Развитие законодательства о местном самоуправлении в Российской 

Федерации. 

16. Конституционно-правовые реформы 2000-2021 гг. и развитие 

местного самоуправления в России. 

17.  Местное самоуправление как основа конституционного строя. 

18. Право граждан на местное самоуправление. 

19. Местное самоуправление как форма народовластия. 

20. Местное самоуправление как разновидность социального управления. 

21. Местное   самоуправление  как  форма  децентрализации  власти  в 

России. 

22. Местное самоуправление и государственная власть. 

23. Понятие принципов местного самоуправления и их классификация. 

24. Сочетание форм прямой и непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления. 

25. Органы и должностные липа в системе местного самоуправления. 

26. Территориальное общественное самоуправление. 

27. Муниципально-правовое регулирование местного самоуправления. 

28. Судебные решения как источники муниципального права. 

29. Муниципальные правовые акты: понятие, виды, систематизация. 

30. Муниципальное образование и административно-территориальное 

устройство субъектов Российской Федерации. 

 

5.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания зна-

ний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих эта-

пы формирования компетенций. 

 

В ходе преподавания дисциплины используются следующие оценочные сред-

ства: 

Распределение баллов по видам работ 

 

Вид работы 
Кол-во баллов 

(максимальное значение) 

Опрос, собеседование до 40 баллов 

Тест до 30 баллов 



 

 

Экзамен до 30 баллов 

 

Опрос, собеседование оценивается 

В качестве оценки используется следующие критерии: 

30–40 баллов. Содержание ответа соответствует поставленному вопросу 

(заданию), полностью раскрывает цели и задачи, сформулированные в вопросе; 

изложение материала отличается логичностью и смысловой завершенностью, 

студент показал хорошее владение материалом, умение четко, аргументи-

ровано и корректно отвечать на поставленные вопросы, отстаивать соб-

ственную точку зрения. 

8–29 баллов. Содержание ответа недостаточно полно соответствует по-

ставленному вопросу, не раскрыты полностью цели и задачи, сформулирован-

ные в вопросе; изложение материала не отличается логичностью и нет смыс-

ловой завершенности сказанного, студент показал достаточно уверенное 

владение материалом, не показал умение четко, аргументировано и кор-

ректно отвечать на поставленные вопросы, отстаивать собственную точку 

зрения. 

4–7 баллов. Содержание ответа не отражает особенности проблематики 

заданного вопроса, – содержание ответа не полностью соответствует обо-

значенной теме, не учитываются новейшие достижения историографии темы, 

студент показал неуверенное владение материалом, неумение отстаивать соб-

ственную позицию и отвечать на вопросы.  

0–3 балла. Ответ не имеет логичной структуры, содержание ответа в ос-

новном не соответствует теме, студент показал неуверенное владение матери-

алом, неумение формулировать собственную позицию. 

 

Тест оценивается 

В качестве оценки используется следующие критерии: 

Количество правильных 

ответов 
Отметка  Количество баллов 

17-20 отлично 27–30 

13-16 хорошо 13–26 

7-12 удовлетворительно 7–12 

0 -6 неудовлетворительно 0–6 

  

 

Экзамен оценивается 

В качестве критерии оценки используются следующие критерии: 

При проведении  экзамена учитывается посещаемость студентом лекци-

онных занятий, активность на практических занятиях, выполнение самостоя-

тельной работы, отработка пропущенных по уважительной причине занятий.  

25–30 баллов – регулярное посещение занятий, высокая активность на 

практических занятиях, содержание и изложение материала отличается логич-

ностью и смысловой завершенностью, студент показал владение материалом, 



 

 

умение четко, аргументированно и корректно отвечать на поставленные 

вопросы, отстаивать собственную точку зрения.  

15–24 баллов – систематическое посещение занятий, участие в практи-

ческих занятиях, единичные пропуски по уважительной причине и их отра-

ботка, изложение материала носит преимущественно описательный характер, 

студент показал достаточно уверенное владение материалом, однако недо-

статочное умение четко, аргументировано и корректно отвечать на постав-

ленные вопросы и отстаивать собственную точку зрения.  

4–14 баллов – нерегулярное посещение занятий, низкая активность на 

практических занятиях, студент показал неуверенное владение материалом, 

неумение отстаивать собственную позицию и отвечать на вопросы.  

0–3 балла – регулярные пропуски занятий и отсутствие активности рабо-

ты, студент показал незнание материала по содержанию дисциплины.  

 

Шкала оценивания экзамена 

Баллы, полученные в течение осво-

ения дисциплины 

Оценка  

0-40 неудовлетворительно 

41-60 удовлетворительно 

61-80 хорошо 

81-100 отлично 

 

6. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

6.1. Основная литература 
1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 

2020. — 416 с. - ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572 (дата обращения: 07.12.2020)  

2. Муниципальное право России: учебник для бакалавриата и магистрату-

ры/ А. Н. Кокотов [и др.]; под редакцией А.Н. Кокотова. — 5-е изд., пе-

рераб. и доп.— Москва: Издательство Юрайт, 2019.— 444 с.— (Высшее 

образование).— ISBN 978-5-534-03347-2. — Текст : электронный // ЭБС 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/431120  

        

6.2. Дополнительная литература 
 1. Овчинников, И. И.  Муниципальное право : учебник и практикум для среднего 

профессионального образования / И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 4-е изд., перераб. и 

доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 432 с. — (Профессиональное 

образование). — ISBN 978-5-534-15085-8. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/487164 

2. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией 

А. Н. Кокотова. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 406 с. 

— (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14880-0. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/484247 

https://urait.ru/bcode/431120


 

 

3. Чаннов, С. Е.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. 

Чаннов. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 

333 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12927-4. — Текст : 

электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/468904 

 

6.4 Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
1. Электронно-библиотечные системы  

http://www.iprbookshop.ru/ - Электронная библиотечная система «IPRbooks»; 

http://www.elibrary.ru/ - Научная электронная библиотека;  

http://www.ebiblioteka.ru – «ИВИС». Ресурсы East View Publication; 

http://znanium.com – Znanium.com; 

http://www.biblioclub.ru – Университетская библиотека онлайн; 

www.studentlibrary.ru – ЭБС «Консультант студента»; 

http://www.bibliorossica.com – ЭБС «Библио Россика». 

2. Электронно-образовательные ресурсы  

https://edu.gov.ru/ – федеральный портал «Министерство просвещения Россий-

ской Федерации»; 

https://www.minobrnauki.gov.ru/ - федеральный портал «Министерство науки и 

высшего образования Российской Федерации»; 

http://www.edu.ru – федеральный портал «Российское образование»; 

http://www.gnpbu.ru/ – информационный центр «Библиотека имени К.Д. Ушин-

ского» РАО; 

http://lib.pushkinskijdom.ru/ – Электронная библиотека ИРЛИ РАН; 

http://imli.ru/elib/ – Электронная библиотека ИМЛИ РАН; 

http://cyberleninka.ru/ – Научная электронная библиотека «Киберленинка»; 

https://www.rsl.ru/ – Российская государственная библиотека; 

http://www.nlr.ru – Российская национальная библиотека; 

http://inion.ru/ - ИНИОН РАН; 

http://www.dissercat.com/ - Электронная библиотека диссертаций. 

3. Электронные ресурсы органов государственной власти и юридических 

сообществ 

Генеральная прокуратура РФ https://www.genproc.gov.ru/ 

МВД России https://xn--b1aew.xn--p1ai/ 



 

 

ФСБ России http://www.fsb.ru/ 

Министерство юстиции РФ https://minjust.gov.ru/ru/ 

Федеральная нотариальная палата России www.notariat.ru    

Конституционный суд РФ – http://www.ksrf.ru 

Верховный Суд РФ http://www.vsrf.ru/ 

Арбитражные Суды РФ http://www.arbitr.ru/ 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 

http://www.duma.gov.ru 

Следственный комитет РФ https://sledcom.ru/ 

ФСО РФ http://fso.gov.ru/ 

Российская газета https://rg.ru/ 

Федеральный правовой портал Юридическая Россия http://law.edu.ru/ 

Правотека http://www.pravoteka.ru/ 

Библиотека юридической литературы http://pravo.eup.ru/ 

Классика Российского права http://civil.consultant.ru 

Журнал Арбитражная практика http://www.arbitr-praktika.ru/ 

Журнал Юрист http://www.jurist.by/ 

Журнал «Третейский суд» http://arbitrage.spb.ru  

7. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ 
1. Методические указания по планированию и организации самостоятельной работы бака-

лавров, автор Надысева Э.Х 

8. ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ    

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

Лицензионное программное обеспечение: 
Microsoft Windows  

Microsoft  Office 

Kaspersky Endpoint Security 

 

Информационные справочные системы: 
Система ГАРАНТ 

Система «КонсультантПлюс» 

 

Профессиональные базы данных 
fgosvo.ru 

pravo.gov.ru 

www.edu.ru 

http://fgosvo.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.edu.ru/


 

 

 

 

9.МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ  

  

Материально-техническое обеспечение дисциплины включает в себя: 

- учебные аудитории для проведения занятий лекционного и семинарского ти-

па, курсового проектирования (выполнения курсовых работ), групповых и ин-

дивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации, 

укомплектованные учебной мебелью, доской, демонстрационным оборудова-

нием. 

- помещения для самостоятельной работы, укомплектованные учебной мебе-

лью, персональными компьютерами с подключением к сети Интернет и обес-

печением доступа к электронным библиотекам и в электронную информацион-

но-образовательную среду МГОУ; 

- помещения для хранения и профилактического обслуживания учебного обо-

рудования, укомплектованные мебелью (шкафы/стеллажи), наборами демон-

страционного оборудования и учебно-наглядными пособиями; 

 




